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Prefacio

Caro amigo do desporto,

O Livro Branco que tem nas suas maos é o contri-
buto da Comissao para o debate europeu sobre a
importancia do desporto no nosso quotidiano. Esta
é a primeira vez que as questdes relacionadas com
o desporto a nivel da UE sdao abordadas de uma
forma tao exaustiva.

A Europa é o berco do ideal olimpico. O desporto
atrai a maioria dos cidadaos da Europa e aqui se
pratica grande parte das disciplinas e competicoes
desportivas de destaque internacional. O desporto
desempenha um importante papel social, comple-
mentar das suas dimensdes desportiva e econ6-
mica. O seu contributo é vital para o bem estar da
sociedade. Por conseguinte, aos poderes publicos,
incluindo a Unido Europeia, incumbe uma respon-
sabilidade significativa de apoiar o desporto, facto
que foi reconhecido ao mais alto nivel politico
europeu em varias declaragcdes, como a Declaragao
de Amesterddo de 1997 e a Declaracao de Nice de
2000.

A Comissao Europeia iniciou o didlogo concreto
com organiza¢des desportivas ha quinze anos,
com o lancamento do primeiro Férum Europeu do
Desporto, em 1991. Desde entdo, os apelos para
que reforce o seu compromisso neste sentido a
nivel europeu tém sido cada vez mais frequen-
tes. Em 2005, a Comissao instituiu um quadro

de consulta com o movimento desportista e os
Estados Membros, intitulado “A UE & o Desporto:
corresponder as expectativas”. Neste contexto,
os agentes governamentais e nao governamentais
solicitaram também a Comissao que fomentasse,
nas politicas da UE, a promocdo do desporto
europeu e as suas caracteristicas especificas, com
vista a uma maior clareza juridica.

Pelos motivos aqui enumerados, considero ser
chegado o momento certo para a Comissao publi-
car um documento estratégico sobre o desporto, a
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fim de definir orientagdes politicas neste dominio.
Para tal, escutei atentamente os agentes da vida
desportiva e as autoridades nacionais compe-
tentes. Foram realizadas varias conferéncias e
reunidoes ministeriais. O Livro Branco é, pois, o
resultado de um longo processo de consulta com o
mundo do desporto organizado.

O principal objectivo do Livro Branco é integrar o
desporto nas outras politicas da UE, apoiando o,
e criar condi¢des para uma melhor governacao do
desporto europeu, gracas a formulagao de orien-
tacdes sobre a aplicacao das regras comunitarias.
Em conformidade com o mandato conferido pelo
Conselho Europeu de Junho de 2007 a Conferéncia
Intergovernamental no sentido de incluir uma
disposi¢do no Tratado consagrada ao desporto,

a Comissao pode, se tal considerar necessario e
pertinente, indicar ulteriores medidas no contexto
de uma nova disposicao do Tratado.

Estou convicto de que o presente Livro Branco
reforcard a visibilidade do desporto na elaboracao
das politicas da UE, ao mesmo tempo que sensi-
biliza para as necessidades e especificidades do
sector do desporto e dad um contributo activo e
concreto em seu beneficio.

Cordialmente,
W

Jan Figel’
Comissario Europeu responsavel pelo desporto

07.03.2008 10:53:50 Uhr




1. Introducao

“O desporto faz parte da heranga de todos os
homens e mulheres e a sua auséncia nunca poderd
ser compensada.” — Pierre de Coubertin 1

O desporto? é um fenémeno social e econémico
crescente, que contribui de forma importante para
os objectivos estratégicos de solidariedade e pros-
peridade da Unido Europeia. O ideal olimpico do
desenvolvimento do desporto para fomentar a paz
e a compreensao entre nacdes e culturas, assim
como a educacao dos jovens, nasceu na Europa e
foi promovido pelo Comité Olimpico Internacional e
pelos comités olimpicos europeus.

O desporto atrai os cidadaos europeus: a maioria
deles participa regularmente em actividades
desportivas. Gera valores importantes, como o
espirito de equipa, a solidariedade, a tolerancia e
a competicao leal (fair play), contribuindo assim
para o desenvolvimento e a realiza¢do pessoais.
Promove a contribuicao activa dos cidadaos comu-
nitarios para a sociedade e, consequentemente,

a cidadania activa. A Comissdo reconhece o papel
essencial do desporto na sociedade europeia, em
particular quando esta precisa de se aproximar
mais dos cidadaos e de lidar com as questdes que
a eles dizem directamente respeito.

Contudo, o desporto é igualmente confrontado
com as novas ameacas e desafios emergentes na
sociedade europeia, como a pressao comercial, a
exploracdo dos desportistas jovens, a dopagem,
0 racismo, a violéncia, a corrup¢ao e o branquea-
mento de capitais.

A presente iniciativa assinala a primeira vez que a
Comissao aborda os problemas relacionados com
o desporto de forma abrangente. O seu objectivo
global consiste em dar uma orientacao estratégica
ao papel do desporto na Europa, incentivar o
debate sobre problemas especificos, aumentar

a visibilidade do desporto na elaboracao das
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politicas comunitarias e sensibilizar o piblico para
as necessidades e especificidades do sector. Visa
igualmente ilustrar questdes importantes, como

a aplicacao do direito comunitario ao desporto,

e definir novas ac¢des de ambito comunitario em
matéria de desporto.

O presente Livro Branco ndo parte do zero; o
desporto esta sujeito a aplicacdo do acervo comu-
nitario e as politicas europeias em vigor numa
série de dominios tém ja um impacto consideravel
e crescente sobre o desporto.

O importante papel do desporto na sociedade
europeia e a sua natureza especifica foram reco-
nhecidos em Dezembro de 2000 na Declaragdo

do Conselho Europeu relativa as caracteristicas
especificas do desporto e a sua funcao social na
Europa, que devem ser tidas em conta na aplicacao
das politicas comuns (“Declaracao de Nice”).

Nos termos desta declaragao, as organizagoes
desportivas e os Estados Membros tém uma
responsabilidade primordial na conducao dos
assuntos desportivos, cabendo o papel principal
as federacdes desportivas. Precisa também que
as organizac¢des desportivas devem cumprir a sua
missao de organizar e promover as respectivas
disciplinas “no respeito das legisla¢des nacionais
e comunitarias”. Ao mesmo tempo, reconhece que
“na sua ac¢ao ao abrigo das diferentes disposicdes
do Tratado, a Comunidade deve ter em conta,
embora ndo disponha de competéncias directas
neste dominio, as func¢des sociais, educativas e
culturais do desporto, fundamento da sua especi-
ficidade, a fim de respeitar e de promover a ética e
a solidariedade necessarias a preservacao da sua
funcao social.” As instituicdes europeias reconhe-
ceram a especificidade do papel que o desporto,
cujas estruturas se baseiam no voluntariado,
desempenha na sociedade europeia, em termos de
salde, educacao, integracao social e cultura.

27.03.2008 15:23:58 Uhr




0 Parlamento Europeu acompanhou com grande
interesse os varios desafios com que se depara
o desporto europeu, tendo, nos dltimos anos,
analisado regularmente questoes relacionadas com
o desporto.

Para a preparac¢ao deste Livro Branco, a Comissao
consultou as partes interessadas no desporto
sobre questdes de interesse comum; procedeu
igualmente a uma consulta em linha. Estas con-
sultas demonstraram que existem expectativas
consideraveis quanto ao papel a desempenhar pelo
desporto na Europa e a ac¢ao da UE neste dominio.

Este Livro Branco concentra se essencialmente

na funcao social, na dimensao econémica e na
organizacao do desporto na Europa, bem como no
seguimento das medidas nele propostas. As pro-
postas concretas de medidas comunitarias estao
reunidas num plano de ac¢ao baptizado “Pierre de
Coubertin”, que descreve as actividades a desen-
volver ou a apoiar pela Comissao. Os servicos da
Comissao redigiram um documento de trabalho
contendo os antecedentes e o contexto das propos-
tas, que inclui anexos relativos ao desporto e as
regras de concorréncia comunitarias, ao desporto
e as liberdades do mercado interno e as consultas
as partes interessadas.

t Pierre de Coubertin (1863-1937), pedagogo e historiador
francés, fundador dos Jogos Olimpicos da era moderna.

2 Por uma questao de clareza e simplicidade, o presente Livro
Branco utiliza a definicao de “desporto” estabelecida pelo
Conselho da Europa: “todas as formas de actividade fisica
que, através da participacao ocasional ou organizada, visam
exprimir ou melhorar a condicao fisica e o bem estar mental,
constituindo relagdes sociais ou obtendo resultados nas com-

peticdes a todos os niveis”.
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2. A funcao social do desporto

O desporto é uma area da actividade humana que
interessa grandemente aos cidadaos da Unido
Europeia e tem um enorme potencial para os apro-
ximar, pois destina se a todos, independentemente
da idade ou da origem social. De acordo com o
inquérito Eurobarémetro de Novembro de 20043,
aproximadamente 60 % dos cidaddos europeus
participam regularmente em actividades despor-
tivas, integrados ou ndo nos cerca de 700 000
clubes existentes, os quais sao, por sua vez,
membros de um grande niimero de associagoes

e federagdes. A grande maioria das actividades
desportivas tem lugar em estruturas amadoras.

O desporto profissional assume uma importancia
cada vez maior, contribuindo igualmente para a
funcao social do desporto. Para além de melhorar
a salde dos cidadaos europeus, o desporto tem
uma dimensao educativa e desempenha uma
funcdo social, cultural e recreativa. A fung¢ao social
do desporto tem igualmente o potencial de reforcar
as relacdes externas da Uniao.

3 Eurobarémetro especial (2004): The Citizens of the European
Union and Sport.
4 COM (2007) 279 final de 30.5.2007.
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2.1 Melhorar a saide piblica gracas a actividade
fisica

A falta de actividade fisica favorece a ocorréncia de
excesso de peso, de obesidade e de algumas pato-
logias crénicas, como as doencas cardiovasculares
e a diabetes, que diminuem a qualidade de vida,
pdem em risco as vidas dos individuos e sobrecar-
regam os orcamentos da salde e a economia.

O Livro Branco da Comissao sobre uma estratégia
para a Europa em matéria de problemas de salde
ligados a nutricdo, ao excesso de peso e a obe-
sidade4 salienta a necessidade de se tomarem
medidas pré activas para inverter a tendéncia para
o declinio da actividade fisica; as medidas propos-
tas no dominio da actividade fisica nos dois livros
brancos complementar se 30 mutuamente.

O movimento desportivo tem maior influéncia do
que qualquer outro movimento social no aumento
das actividades fisicas benéficas para a salde.

O desporto atrai as pessoas e tem uma imagem
positiva. Contudo, o reconhecido potencial desse
movimento para promover o aumento das acti-
vidades fisicas benéficas para a sadide continua
ainda a ser pouco realcado, pelo que precisa de ser
fomentado.

07.03.2008 10:53:57 Uhr



A Organizagao Mundial da Saide (OMS) recomenda
um minimo de 30 minutos didrios de actividade
fisica moderada (que inclui mas nao se limita ao
desporto) para os adultos e de 60 minutos para as
criancas. Os poderes plblicos e as organiza¢des
privadas nos Estados Membros devem todos con-
tribuir para a prossecucdo deste objectivo. Estudos
recentes tendem a mostrar que os progressos
registados nao sao suficientes.

(1) A Comissao propoe se elaborar, juntamente com
os Estados Membros, novas orientacoes em maté-
ria de actividade fisica antes do final de 2008.

A Comissao recomenda que a coopera¢ao entre os
sectores da saiide, da educacdo e do desporto seja
reforcada a nivel ministerial nos Estados Membros,
com o propésito de definir e aplicar estratégias
coerentes para reduzir o excesso de peso, a
obesidade e os outros riscos para a salde. Neste
contexto, insta os Estados Membros a estudar a
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melhor maneira de promover o conceito de vida
activa através dos sistemas nacionais de educacao
e formacao, incluindo através da formacao de
professores.

As organizacdes desportivas sao, por sua vez,
incentivadas a ter em conta o seu potencial para
aumentar as actividades fisicas benéficas para

a salde e a empreender actividades com esta
finalidade. A Comissao ira facilitar o intercambio
de informacdo e de boas praticas, em particular no
que diz respeito aos jovens, dando prioridade ao
desporto de base.

(2) A Comissao ira apoiar a rede europeia de
promocao das actividades fisicas benéficas para

a sadde (HEPA, de Health Enhancing Physical
Activity) e, se necessario, redes menores e mais
especializadas para tratarem de aspectos especifi-
cos deste tema.

07.03.2008 10:54:04 Uhr
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(3) A Comissao vai fazer das actividades fisicas
benéficas para a saiide a pedra angular das suas
acgoes relacionadas com o desporto e tomara esta
prioridade mais em consideracao nos instrumentos
financeiros pertinentes, designadamente:

* 0 7.2 Programa Quadro em Matéria de
Investigacao e Desenvolvimento Tecnologico
(aspectos da saiide relacionados com o estilo de
vida);

e o programa de Saide Piblica 2007-2013;

¢ os programas Juventude e Cidadania (cooperagao
entre organizacdes desportivas, escolas, socie-
dade civil, pais e outros parceiros a nivel local);

e O programa Aprendizagem ao Longo da Vida
(formacao de professores e cooperacdo entre
escolas).

2.2 Unir esforcos na luta contra a dopagem

A dopagem representa uma ameaca para o des-
porto em todo o mundo, incluindo na Europa: mina
o principio da concorréncia aberta e leal, constitui
um factor de desmotivac¢ao para o desporto em
geral e deixa os profissionais em situacao de
pressao desmesurada. Além disso, afecta nega-
tivamente a imagem do desporto e constitui uma
séria ameaca a salde individual. A nivel europeu,
a luta contra a dopagem deve incluir medidas que
visem tanto o cumprimento da legislagao como a
preocupac¢do com a salde e a prevengao.

‘ PT_080327_Br_A4_sport_bb.indd 10

(4) Poder-se-iam criar parcerias entre os organis-
mos responsaveis pela aplicacao da legislacao nos
Estados Membros (guardas de fronteira, policia
nacional e local, alfindegas, etc.), os laboratérios
acreditados pela Agéncia Mundial Antidopagem
(AMA) e a INTERPOL para, em tempo oportuno e
de forma segura, trocar informacao sobre as novas
substancias e praticas de dopagem. A UE poderia
apoiar estes esforcos ministrando cursos de
formacao e estabelecendo ligacoes em rede entre
os varios centros de formacao para os agentes

dos servicos responsaveis pela aplicacao da
legislacao.

A Comissao recomenda que o trafico de substan-
cias de dopagem seja tratado da mesma maneira
que o trafico de drogas ilicitas em toda a UE.

A Comissao exorta todos os actores com res-
ponsabilidades na saide pidblica a tomar em
consideracao os riscos da dopagem para a salde.
Convida igualmente as organizacdes desportivas

a definir regras de boas praticas para garantir que
os jovens desportistas estejam mais bem infor-
mados em relacao as substancias dopantes, aos
medicamentos vendidos com receita médica que as
possam conter e as respectivas implicacdes para a
sadde.

A UE teria vantagem em ver implementada uma
abordagem mais coordenada de luta contra a dopa-
gem, em particular mediante a defini¢do de posi-
¢oes comuns em relagdo ao Conselho da Europa,

a AMA e a UNESCO, bem como através da troca

de informacgdo e de boas praticas entre governos,
agéncias nacionais antidopagem e laboratérios.

A correcta aplicacao, pelos Estados Membros, da
Conveng¢ao da UNESCO contra a dopagem no des-
porto é particularmente importante neste contexto.

(5) A Comissao ira funcionar como mediador,
apoiando, por exemplo, a criacao da rede de agén-
cias nacionais antidopagem dos Estados Membros.

.




PT_080226_Br_A4_sport_iz.indd 11

2.3 Reforcar o papel do desporto na educacao e na
formacao

Gracas ao papel que desempenha na educacao
formal e nao formal, o desporto refor¢a o capital
humano da Europa. Os valores veiculados pelo
desporto contribuem para desenvolver os conheci-
mentos, a motivacao, as competéncias e a dispo-
nibilidade para fazer esforcos pessoais. O tempo
consagrado as actividades desportivas na escola e
na universidade tem efeitos benéficos para a salde
e para a educacao, que tém de ser valorizados.

Com base na experiéncia adquirida durante o

Ano Europeu da Educacao pelo Desporto 2004, a
Comissao encoraja o apoio ao desporto e a activi-
dade fisica através de varias iniciativas politicas
no dominio da educacao e da formacao, incluindo
o desenvolvimento de competéncias sociais e civi-
cas, em conformidade com a Recomendacao sobre
as competéncias essenciais para a aprendizagem
ao longo da vida>s.

(6) O desporto e a actividade fisica podem ser
apoiados através do programa Aprendizagem

ao Longo da Vida. Promover a participacao em
oportunidades educativas através do desporto é,
assim, uma prioridade para as parcerias escolares
apoiadas pelo programa Comenius; para as ac¢oes
estruturadas no dominio do ensino e da formacao
profissionais do programa Leonardo da Vinci; para
as redes tematicas e os projectos de mobilidade
no dominio do ensino superior, apoiados pelo
programa Erasmus; e ainda para os projectos
multilaterais no dominio da educacao de adultos,
apoiados pelo programa Grundtvig.

5 Recomendacao do Parlamento Europeu e do Conselho, de

18 de Dezembro de 2006, sobre as competéncias essenciais
para a aprendizagem ao longo da vida (Jornal Oficial L 394 de
30.12.2006).
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(7) O sector do desporto pode igualmente requerer
apoio através dos varios convites a apresentacao de
candidaturas para a aplicacao do Quadro Europeu
de Qualificagdes (QEQ) e do sistema europeu de
créditos de aprendizagem para o ensino e a forma-
¢ao profissionais (ECVET). O sector do desporto

tem estado envolvido no desenvolvimento do QEQ

e beneficia de apoio financeiro para 2007/2008 e,
dada a elevada mobilidade profissional dos despor-
tistas, e sem prejuizo da Directiva 2005/36/CE rela-
tiva ao reconhecimento das qualifica¢oes profissio-
nais, o desporto pode igualmente ser identificado
como sector piloto para a aplicacao do ECVET, com o
propdsito de aumentar a transparéncia dos sistemas
nacionais de competéncias e qualifica¢des.

(8) A Comissao ira criar um rétulo europeu que
sera atribuido as escolas que activamente apoiem
e promovam a pratica de actividades fisicas em
ambiente escolar.

A fim de assegurar a reintegracao dos desportistas
profissionais no mercado de trabalho no final das
suas carreiras desportivas, a Comissao salienta

a importancia de ter em conta, desde o inicio, a
necessidade de ministrar aos jovens desportistas
uma formacao dupla e de criar centros de formagao
locais de grande qualidade para proteger os seus
interesses morais, educativos e profissionais.

A Comissao lancou um estudo sobre a formag¢do dos
jovens desportistas na Europa, cujos resultados
poderao vir a ser tidos em consideragdo nas politi-
cas e nos programas acima mencionados.

0 investimento e a promo¢ao, em condi¢oes
apropriadas, da formac¢do dos jovens desportistas
talentosos sao cruciais para o desenvolvimento sus-
tentavel do desporto a todos os niveis. A Comissao
salienta que os sistemas de formacdo para jovens
desportistas talentosos devem estar abertos a todos
e nao podem levar a discriminagdes entre cidadaos
comunitarios com base na nacionalidade.

(9) As regras que impdem as equipas uma deter-
minada quota de jogadores formados localmente
poderiam ser consideradas compativeis com o
Tratado, se nao levarem a discriminagao directa
com base na nacionalidade e se os possiveis efeitos
discriminatérios indirectos delas resultantes
puderem ser justificados como sendo proporcionais
a um objectivo legitimo prosseguido, que pode ser,
por exemplo, refor¢ar e proteger a formacao e o
desenvolvimento dos jovens jogadores com talento.
0 estudo actualmente em curso sobre a formacao
dos jovens desportistas na Europa ira contribuir com
dados valiosos para esta analise.
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2.4 Promover o voluntariado e a cidadania activa
através do desporto

A participagdo numa equipa, os principios como

o jogo leal (fair play), o cumprimento das regras

do jogo, o respeito pelo outro, a solidariedade e a
disciplina, assim como a organiza¢do dos desportos
amadores, que deve ser feita com base em clubes
sem fins lucrativos e no voluntariado, reforcam

a cidadania activa. A pratica do voluntariado em
organizacOes desportivas proporciona muitas
ocasides de educacao nao formal, que tém de ser
reconhecidas e encorajadas. O desporto apresenta
igualmente possibilidades atractivas para o empe-
nho e a participacao dos jovens na sociedade e pode
contribuir para evitar que estes resvalem para a
delinquéncia.

Observa se, contudo, uma mudanc¢a na maneira
como as pessoas, nomeadamente os jovens, prati-
cam desporto. Existe uma tendéncia crescente para
o fazer individualmente e nao de forma colectiva e
inserida numa estrutura organizada, o que resulta
no declinio do nimero de voluntarios nos clubes
desportivos amadores.

(10) A Comissao ira, em conjunto com os Estados
Membros, proceder a identificacao dos principais
desafios que se levantam as organizacoes desporti-
vas sem fins lucrativos e das principais caracteristi-
cas dos servicos prestados por essas organizagoes.

(11) A Comissao apoiara o desporto de base através
do programa Europa para os Cidadaos.

(12) Além disso, ira apresentar propostas no sentido
de incentivar os jovens a tornarem se voluntarios no
desporto, através do programa Juventude em Acgao,
em dominios como os intercambios de jovens e a
prestacao voluntaria de servicos em manifestacoes
desportivas.

(13) A Comissao desenvolvera ainda as trocas de
informacao e de boas praticas em matéria de volun-
tariado no desporto, associando a essas diligéncias
os Estados Membros, as organizacoes desportivas e
as autoridades locais.

(14) A fim de melhor integrar as exigéncias e as
necessidades especificas do sector do desporto
nas decisdes politicas a nivel nacional e europeu, a
Comissao ira lancar um estudo de alcance europeu
sobre o voluntariado no desporto.

AN )
»
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2.5 Utilizar o potencial do desporto para favorecer
a inclusao social, a integracao e a igualdade de
oportunidades

O desporto contribui de forma importante para

a coesao econdémica e social e para uma maior
integracdo na sociedade. Todos os residentes
devem ter acesso ao desporto. Por conseguinte,
ha que ter em conta as necessidades e a situacao
especificas dos grupos sub representados e o
papel especial que o desporto pode representar
para os jovens, as pessoas com deficiéncia e os
mais desfavorecidos. O desporto pode igualmente
facilitar a integracdo na sociedade dos migrantes
e das pessoas de origem estrangeira e promover o
dialogo intercultural.

O desporto fomenta a no¢ao comum de pertenga e
de participacao, pelo que pode também constituir
um instrumento importante para a integracao

dos imigrantes. E neste contexto que se revela
importante disponibilizar espacos para a pratica de
desporto e apoiar as actividades com ele relaciona-
das, para permitir aos imigrantes e a sociedade de
acolhimento interagir de forma positiva.

A Comissao considera que as politicas, as accoes
e os programas da Uniao Europeia e dos Estados
Membros podem explorar mais eficazmente o
potencial do desporto enquanto instrumento de
inclusao social. O desporto pode contribuir para a
criacao de emprego e para o crescimento econé-
mico e a revitalizacao, em particular nas regides
desfavorecidas. As actividades desportivas nao
lucrativas que contribuem para a coesao social e a
inclusdo social dos grupos vulneraveis podem ser
consideradas como servigos sociais de interesse
geral.

07.03.2008 10:54:15 Uhr




0 método aberto de coordenag¢ao em matéria de
protecc¢ao social e inclusdo social continuara a
utilizar o desporto como instrumento e indicador.
Os estudos, seminarios, conferéncias, propostas
politicas e planos de ac¢ao passarao a incluir o
acesso ao desporto e/ou a pertenca a estruturas
desportivas sociais como elementos chave para a
analise da exclusao social.

(15) A Comissado ira sugerir aos Estados Membros
que o programa PROGRESS e os programas
Aprendizagem ao Longo da Vida, Juventude

em Accao e Europa para os Cidadaos passem a
apoiar as ac¢oes que promovem a inclusao social
pelo desporto e lutam contra a discriminagao

no desporto. No contexto da politica de coesao,
os Estados Membros devem ter em conta, na
programacao do Fundo Social Europeu e do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o papel do
desporto enquanto incentivo a inclusao social, a
integracao e a igualdade de oportunidades; além
disso, sao instados a promover ac¢ées ao abrigo
do Fundo Europeu de Integracao.

Além do mais, a Comissao exorta os Estados
Membros e as organizacdes desportivas a adap-
tarem as infra estruturas desportivas as necessi-
dades das pessoas com deficiéncia. Os Estados
Membros e as autoridades locais devem assegurar
se de que as instala¢des e os equipamentos
desportivos sao acessiveis a estas pessoas. Ha
que adoptar critérios especificos para garantir a
igualdade de acesso ao desporto a todos os jovens
em idade escolar, especificamente as criangas

com deficiéncia. Sera promovida a formacao dos
monitores, dos voluntarios e do pessoal dos clubes
e das organizacdes, para que melhor possam
acolher estas pessoas. Nas consultas as partes
interessadas no desporto, a Comissao empenha

se particularmente em manter o didlogo com os
representantes dos desportistas com deficiéncia.

(16) A Comissdo, no seu plano de acgdo relativo a
Estratégia da Uniao Europeia para a Deficiéncia,
tera em conta a importancia do desporto para as
pessoas com deficiéncia e apoiara as ac¢oes dos
Estados Membros neste dominio.

(17) No ambito do Roteiro para a Igualdade entre
Homens e Mulheres 2006-2010, a Comissao
incentivara a integracao das questdes relativas a
igualdade dos géneros em todas as actividades
ligadas ao desporto, concedendo especial atencao
ao acesso que a ele tém as mulheres imigrantes

e pertencentes a minorias étnicas, ao acesso das
mulheres as posi¢des de lideranca no desporto e a
cobertura mediatica das mulheres no desporto.

2.6 Reforcar a prevencao e a luta contra o racismo
e a violéncia

A violéncia que acompanha certos eventos des-
portivos, nomeadamente nos campos de futebol,
continua a ser preocupante e pode assumir formas
diferentes, tendo se deslocado do interior dos
estadios para o exterior e passado a afectar zonas
urbanas. A Comissdo esta empenhada em contri-
buir para a prevencao de incidentes, através da
promocao do didlogo com os Estados Membros,

as organizacdes internacionais (por exemplo, o
Conselho da Europa), as organizacdes desportivas,
0S servigos responsaveis pela aplicacao da legis-
lacdo e outras partes interessadas (por exemplo,
as organizagoes de apoiantes e as autoridades
locais). As autoridades responsaveis pela aplica-
¢ao da legislacao ndao podem erradicar sozinhas as
causas subjacentes a violéncia no desporto.
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A Comissao incentiva igualmente o intercambio de
melhores praticas e de informagdo operacional sobre
o0s apoiantes de risco entre os servicos policiais e/
ou as autoridades desportivas. Sera dada particular
importancia a formacao da policia em matéria de
gestdo de multidées e “hooliganismo”.

O desporto diz respeito a todos os cidadaos, inde-
pendentemente do sexo, raca, idade, deficiéncia,
religido, convic¢des e orientagdo sexual, bem como
do meio social ou econémico de origem. A Comissao
condenou ja por diversas vezes todas as manifesta-
¢oes de racismo e xenofobia, que sao incompativeis
com os valores da UE.

(18) No que respeita as atitudes racistas e xenéfo-
bas, a Comissao continuara a promover o didlogo

e o intercambio de melhores praticas no contexto
dos quadros de cooperacao existentes, como a rede
FARE (Futebol contra o Racismo na Europa).

A Comissao recomenda as federa¢des desportivas
que instituam procedimentos para lidar com os actos
racistas cometidos durante os jogos, com base em
iniciativas existentes. Recomenda igualmente o
reforco das disposi¢oes relativas a discriminacao
nos sistemas de licenciamento dos clubes (ver
capitulo 4.7).

A Comissao ira:

(19) Promover - no respeito das regras nacionais e
comunitarias aplicaveis - a troca, entre os servicos
responsaveis pela aplicacao da legislacao e as orga-
nizacoes desportivas, de informacoes operacionais,
de saber fazer e de experiéncia pratica em matéria
de prevencao dos incidentes violentos e racistas;

(20) Analisar as possibilidades de adoptar novos
instrumentos juridicos e outras normas aplicaveis
em toda a UE para impedir a perturbacao da ordem
piblica em eventos desportivos;

(21) Promover uma abordagem multidisciplinar de
prevencao dos comportamentos anti sociais, dando
a prioridade as ac¢oes socioeducativas, como o fan
coaching (trabalho de longo prazo com os apoiantes
para os levar a desenvolver uma atitude positiva e
nao violenta);

(22) Reforcar a cooperacao regular e estruturada
entre os servicos responsaveis pela aplicagao da
legislacao, as organizacdes desportivas e as outras
partes interessadas;
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(23) Incentivar a utilizacdo dos seguintes pro-
gramas, a fim de contribuir para a prevencao e a
luta contra a violéncia e o racismo no desporto:
Juventude em Accao, Europa para os Cidadaos,
DAPHNE Ill, Direitos Fundamentais e Cidadania, e
Prevenir e Combater a Criminalidade;

(24) Organizar uma conferéncia de alto nivel com
as partes interessadas para discutir medidas de
prevencao e de luta contra a violéncia e o racismo
nos eventos desportivos.

2.7 Partilhar os nossos valores com outras regioes
do mundo

O desporto pode ter uma funcdo a desempenhar
em dois aspectos diferentes das rela¢des externas
da UE: pode ser integrado nos programas de ajuda
externa e pode constituir um elemento de didlogo
com os paises parceiros no quadro da diplomacia
pablica da UE.
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Através de acg¢des concretas, o desporto tem
potencial para fazer avancar a educacdo, a salde, o
desenvolvimento e a paz.

(25) A Comissao ira promover a utilizacao do
desporto enquanto instrumento da sua politica de
desenvolvimento. Ira, em particular:

e Promover o desporto e a educacao fisica como ele-
mentos essenciais de uma educacdo de qualidade
e como meios para tornar as escolas mais atracti-
vas e melhorar a taxa de frequéncia escolar;

e Orientar a sua ac¢ao para a melhoria do acesso
das raparigas e das mulheres adultas a educacao
fisica e ao desporto, com o objectivo de as ajudar
a ganhar confianga, melhorar a sua integracao
social, vencer os preconceitos e promover um
estilo de vida saudavel e o acesso das mulheres a
educacao;

e Apoiar a promocao da sadde e as campanhas de
sensibiliza¢ao do piblico através do desporto.
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A UE ira ter o desporto em conta nas suas politicas
de desenvolvimento e envidar todos os esforcos
para criar sinergias com programas existentes das
Nacdes Unidas, dos Estados Membros, das autori-
dades locais e de organismos privados. Ird também
implementar ac¢des complementares ou inovadoras
em comparagao com 0S programas e ac¢oes exis-
tentes. O memorando de acordo assinado em 2006
entre a Comissao e a FIFA para fazer do futebol uma
forca de desenvolvimento nos paises ACP (Africa,
Caraibas e Pacifico) é disso um exemplo.

(26) A UE incluira, sempre que for o caso, as ques-
toes relacionadas com o desporto como as transfe-
réncias internacionais de jogadores, a exploracao
dos jogadores menores de idade, a dopagem, o
branqueamento de capitais através do desporto

e a seguranca nos principais eventos desportivos
internacionais no dialogo politico e na cooperacao
que mantém com os paises parceiros.

A criacao de procedimentos rapidos em matéria de
emissao de vistos e de imigra¢ao para, em espe-
cial, os desportistas de elite originarios de paises
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terceiros é importante para melhorar a atractividade
internacional da UE. Para além do processo per-
manente de celebracdo de acordos que facilitem a
obtencdo de vistos com paises terceiros e da conso-
lidacdo do regime de vistos aplicavel aos membros
da familia olimpica durante os Jogos Olimpicos, a
UE precisa de desenvolver outros mecanismos de
admissao (temporarios) para os desportistas de
paises terceiros.

A Comissao ira prestar especial aten¢ao ao sector
do desporto:

(27) Na implementacdo da recentemente apresen-
tada comunicacao relativa a migracao circular e as
parcerias de mobilidade com paises terceiros;

(28) Na elaboragdo de esquemas harmonizados para
a admissao de varias categorias de nacionais de
paises terceiros para fins econdmicos com base no
Plano de Accao sobre a Migracao Legal, de 2005.
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2.8 Apoiar o desenvolvimento sustentavel

Tanto a pratica do desporto como as instalagoes
desportivas e os eventos desportivos tém um
impacto significativo no ambiente. E importante
encorajar uma gestdao ambientalmente correcta, que
tenha em conta, entre outros aspectos, o respeito

do ambiente nos contratos plblicos, as emissdes de
gases com efeito de estufa, a eficiéncia energética,
a eliminacao de residuos e o tratamento do solo e da
agua. As organizagdes desportivas europeias e 0s
organizadores de eventos desportivos devem definir
objectivos ambientais, para que as suas actividades
sejam ecologicamente sustentaveis. As organizagoes
responsaveis que melhorem a sua credibilidade no
dominio ambiental podem esperar obter vantagens
especificas nos casos em que se candidatem a
acolher eventos desportivos; podem também obter
beneficios econémicos devidos a utilizagdo mais
racional dos recursos naturais.

A Comissao ira:

(29) Utilizar o dialogo estruturado que mantém com
as principais organizacoes desportivas internacio-
nais e europeias e com as outras partes interessa-
das no desporto para as incentivar — e aos respecti-

vos membros — a participar no Sistema Comunitario
de Ecogestao e Auditoria (EMAS) e no Sistema
Comunitario de Atribuicao de Rétulo Ecoldgico, e
para promover estes programas voluntarios durante
os principais eventos desportivos;

(30) Promover uma politica de contratacao piblica
respeitadora do ambiente no dialogo politico

com os Estados Membros e com as outras partes
interessadas;

(31) Sensibilizar as partes interessadas, através de
orientacoes desenvolvidas em colaboracao com as
mais pertinentes de entre elas (decisores politicos,
PME, comunidades locais), para a necessidade de
colaborar em parceria a nivel regional para organi-
zar eventos desportivos de forma sustentavel;

(32) Integrar o desporto na componente “Informacgéo
e Comunicac¢ao” do novo programa LIFE+.
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3. A dimensao econémica do desporto

O desporto é um sector dindmico e de rapido
crescimento cujo impacto macroeconémico esta
a ser subestimado, e que pode contribuir para os
objectivos de Lisboa em matéria de crescimento
e de criacdo de emprego. Pode também contri-
buir para o desenvolvimento local e regional, a
regeneracao urbana e o desenvolvimento rural.
O desporto tem sinergias com o turismo e pode
estimular a modernizacao de infra estruturas e a
emergéncia de novas parcerias para o financia-
mento de instalacdes desportivas e de lazer.

Embora faltem, em geral, dados concretos e
comparaveis sobre o peso econémico do desporto,
a importancia deste é confirmada por estudos

e analises das contas nacionais, pelo impacto
econdmico das grandes manifestacdes desportivas
e pelos custos da falta de actividade fisica, inclusi-
vamente para a populagao mais idosa. Um estudo
apresentado durante a Presidéncia austriaca, em
2006, indicou que o desporto, na acep¢ao mais
lata, gerou um valor acrescentado de 407 mil
milhoes de euros em 2004, representando 3,7 %
do PIB da UE, e criou emprego para 15 milhdes de

6 D.Dimitrov/C.Helmenstein/A.Kleissner/B.Moser/). Schindler:
Die makrookonomischen Effekte des Sports in Europa, Studie
im Auftrag des Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Viena,
2006.

20
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pessoas, ou seja, 5,4 % da mao de obra®. Ha que
dar visibilidade a esta contribuicao do desporto e
acentua la nas politicas da UE.

Uma parte crescente do valor econémico do
desporto esta ligada aos direitos de propriedade
intelectual. Estes direitos dizem respeito aos
direitos de autor, as comunicacdes comerciais, as
marcas registadas, aos direitos de imagem e aos
direitos de transmissao audiovisual. Num sector
cada vez mais globalizado e dindmico, a aplicacao
eficaz dos direitos de propriedade intelectual em
todo o mundo é cada vez mais essencial a saiide
da economia desportiva. E igualmente importante
dar aos destinatarios a garantia de que podem
aceder a distancia aos eventos desportivos trans-
fronteiricos na UE.

Por outro lado, apesar da importancia econémica
global do desporto, a grande maioria das activida-
des desportivas tem lugar no quadro de estruturas
sem fins lucrativos, muitas das quais dependem
do apoio publico para poderem oferecer a todos os
cidadaos o acesso a actividades desportivas.
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3.1 Um passo em direc¢do as politicas do desporto
baseadas em factos

0 langamento de acg¢des politicas e o reforgo da
cooperacao em matéria de desporto a nivel da
UE tém de ser sustentados por uma sélida base
de conhecimentos. Ha que refor¢ar a qualidade e
a comparabilidade dos dados, a fim de melhorar
o planeamento estratégico e a elaboracdo das
politicas no dominio do desporto.

As partes interessadas — governamentais e nao
governamentais — instaram por diversas vezes
a Comissao a elaborar uma definicdo estatistica
europeia do desporto, bem como a coordenar
os esforcos que visam produzir, com base nessa
definicdo, estatisticas relativas ao desporto e
estatisticas conexas.

(33) A Comissdo, em estreita colaboragdao com

os Estados Membros, ira desenvolver um método
estatistico europeu para medir o impacto eco-
némico do desporto como base para as contas
estatisticas nacionais relativas ao desporto, o
que, a seu tempo, podera dar origem a criacao de
uma conta satélite europeia para o desporto.
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(34) Além disso, ha que continuar a levar a cabo, a
intervalos regulares, os inquéritos de informagao
relativos ao desporto (por exemplo, sondagens
Eurobarémetro), em particular para obter informa-
¢oes de natureza nao econdémica que nao possam
ser obtidas com base nas contas estatisticas
nacionais relativas ao desporto (por exemplo,
taxas de participagao, dados sobre o voluntariado,
etc.).

(35) A Comissao ira lancar um estudo para avaliar
a contribuicdo directa (em termos de PIB, de
crescimento e de emprego) e indirecta (através
da educacao, do desenvolvimento regional e da
melhoria da atractividade da UE) do sector do
desporto para a Agenda de Lisboa.

21
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(36) A Comissao ird organizar o intercimbio de
melhores praticas entre Estados Membros e
federacoes desportivas relativamente a organiza-
cao de grandes eventos desportivos, com vista a
promover o crescimento econémico sustentavel, a
competitividade e o emprego.

3.2 Garantir maior seguran¢a no apoio piblico ao
desporto

As organizacdes desportivas dispdem de varias
fontes de receitas: quotiza¢des dos membros,
venda de bilhetes, publicidade e patrocinio, direi-
tos de transmissao audiovisual, redistribuicao das
receitas pelas federa¢des desportivas, venda de
produtos derivados, apoio piblico, etc. Contudo,
algumas dessas organizacdes acedem muito mais
facilmente aos recursos do sector privado do que
outras, apesar de, em certos casos, existir um sis-
tema eficaz de redistribuicao. No que diz respeito
ao desporto de base, a igualdade de oportunida-
des e o livre acesso as actividades desportivas
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s6 podem ser garantidos através da participacao
empenhada das entidades pablicas. A Comissao
compreende a importdncia do apoio pablico para
o desporto de base e para o desporto para todos
e autoriza esse apoio, desde que concedido no
respeito da legislagao comunitaria.

Em muitos Estados Membros, o desporto é par-
cialmente financiado através de um imposto ou
de uma taxa sobre os jogos/apostas ou lotarias
geridos pelo Estado ou por ele autorizados. A
Comissao convida os Estados Membros a reflectir
sobre esta matéria e a desenvolver um modelo de

financiamento sustentavel para apoiar as organiza-

¢oes desportivas a longo prazo.

(37) A guisa de contribuicdo para a reflexdo sobre
o financiamento do desporto, a Comissao ira
realizar um estudo independente sobre o financia-
mento - tanto piblico como privado - do desporto
de base e do desporto para todos nos Estados
Membros, bem como sobre o impacto das constan-
tes mudancas observadas neste dominio.
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No dominio da fiscalidade indirecta, a legislacao
comunitaria em matéria de IVA esta definida na
Directiva 2006/112/CE do Conselho, que visa
garantir que a aplicacao da legislacao dos Estados
Membros em matéria de IVA ndo distorca a con-
corréncia nem impeca a livre circulacao de bens e
servicos. A directiva prevé a possibilidade de os
Estados Membros isentarem de IVA certos servicos
relacionados com o desporto, bem como a possibi-
lidade de aplicarem taxas reduzidas nos casos em
que essa isen¢do nao seja aplicavel.

(38) Dada a importante funcdo social do desporto
e a sua solida ancoragem a nivel local, a Comissao
defende que sejam mantidas as possibilidades
existentes de aplicacao de taxas reduzidas de IVA
ao desporto.
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4. A organizacao do desporto

O debate politico sobre o desporto na Europa
atribui frequentemente uma importancia conside-
ravel ao chamado “Modelo Europeu do Desporto”.
A Comissao considera que certos valores e tradi-
¢coes do desporto europeu devem ser promovidos.
Contudo, considera que, dada a diversidade e

as complexidades das estruturas desportivas
europeias, é irrealista tentar definir um modelo
Gnico de organizacdo do desporto na Europa. Além
disso, os desenvolvimentos econémicos e sociais
que sdo comuns a maioria dos Estados Membros
(aumento da comercializac¢do, dificuldades em
matéria de despesa piblica, nimero crescente

de participantes e estagnacdo do nimero de
voluntérios) resultaram em novos desafios para a
organizacao do desporto na Europa. O surgimento
de novas partes interessadas (participantes fora
das disciplinas organizadas, clubes desportivos
profissionais, etc.) esta a levantar novos desafios
a governanca, a democracia e a representacao de
interesses no movimento desportivo.

A Comissao pode contribuir para incentivar a
partilha das melhores praticas na governanca do
desporto. Pode igualmente intervir na definicao
de um conjunto de principios comuns para a boa
governanca no desporto, tais como a transparén-
cia, a democracia, a responsabilidade e a repre-
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sentacao das partes interessadas (associagoes,
federacgoes, jogadores, clubes, ligas, apoiantes,
etc.). Nesse sentido, tomara como base o trabalho
ja anteriormente desenvolvido?. Ha igualmente que
prestar atencdo a representacao das mulheres nas
posicdes de gestdo e de lideranca.

A Comissao reconhece a autonomia das organiza-
coes desportivas e das estruturas representativas
do desporto (como as ligas). Além disso, reconhece
que a responsabilidade da gestao incumbe princi-
palmente aos organismos que tutelam o desporto
e, em certa medida, aos Estados Membros e aos
parceiros sociais. Todavia, o didlogo com as orga-
nizag¢des desportivas serviu para chamar a atencao
da Comissdo para alguns aspectos que serao
abordados mais adiante. A Comissao considera
que a maioria dos problemas podem ser resolvidos
através da auto regulacao, desde que esta respeite
os principios da boa gestao e a legislagdao comuni-
taria, estando pronta para funcionar como media-
dora ou para tomar medidas, se tal for necessario.

7 Por exemplo, a conferéncia “Rules of the Game” (regras do
jogo), organizada em 2001 pela FIA e pela EOC, bem como
o Estudo Independente sobre o Desporto Europeu, levado a
cabo em 2006.
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4.1 A especificidade do desporto

A actividade desportiva esta sujeita a aplicacao

do direito comunitario, tal como se descreve em
pormenor no documento de trabalho dos servicos
da Comissao e respectivos anexos. O direito da
concorréncia e as disposicdoes em matéria de
mercado interno aplicam se ao desporto na medida
em que este constitui uma actividade econdmica.
O desporto esta igualmente sujeito a outros
aspectos importantes da legislagao comunitaria,
como a proibicao de discrimina¢ao por motivos de
nacionalidade, as disposi¢des relativas a cidadania
da Unido e a igualdade entre homens e mulheres
em matéria de emprego.

Ao mesmo tempo, o desporto tem certas carac-
teristicas especificas. A especificidade do
desporto europeu pode ser examinada de duas
perspectivas:

e A especificidade das actividades desportivas e
das regras desportivas, como as competicoes
separadas para homens e mulheres, a limitagcao
do nimero de participantes nas competicdes, ou
ainda a necessidade de garantir a incerteza dos
resultados e de preservar um equilibrio competi-
tivo entre os clubes que participam nas mesmas
competicoes;
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e A especificidade das estruturas desportivas,
nomeadamente a autonomia e a diversidade das
organizacdes desportivas, a estrutura piramidal
das competi¢des desde o desporto de base até
ao desporto de alto nivel, os mecanismos de
solidariedade organizados entre diferentes niveis
e operadores, a organiza¢do do desporto numa
base nacional e o principio de uma Gnica federa-
cdo por modalidade desportiva;

A jurisprudéncia dos tribunais europeus e as
decisdes da Comissao Europeia provam que a
especificidade do desporto tem sido reconhecida
e tida em conta e fornecem orientacdes para a
aplicacao da legislacdo comunitaria ao desporto.
Em conformidade com a jurisprudéncia estabele-
cida, a especificidade do desporto continuara a
ser reconhecida, mas nao pode ser interpretada de
forma a justificar uma isenc¢do geral da aplicacao
da legislacao comunitaria.
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Tal como se explica em pormenor no documento de
trabalho dos servicos da Comissao e respectivos
anexos, ha regras organizacionais em matéria de
desporto que - tendo em conta os seus objectivos
legitimos — provavelmente ndo constituem uma
violagdo das disposi¢des anti trust do Tratado CE,
desde que os seus efeitos anticoncorrenciais, a
existirem, sejam inerentes e proporcionais aos
objectivos visados. Podem dar se como exemplos
as “regras do jogo” (regras que fixam a duragao
dos jogos ou o nimero de jogadores em campo,
entre outras), as regras referentes aos critérios de
seleccdo para as competicoes desportivas, as regras
aplicaveis “em casa e fora de casa”, as regras que
impedem que uma mesma entidade possa deter
mais do que um dos clubes em competicdo, as
regras relativas a composicdo das equipas nacio-
nais, as regras antidopagem e as regras que dizem
respeito aos periodos de transferéncia.

Todavia, no que diz respeito aos aspectos legisla-
tivos do desporto, a avaliacao da compatibilidade
de uma determinada regra desportiva com o direito
comunitario da concorréncia apenas pode ser feita
caso a caso, tal como foi recentemente confirmado
pelo Tribunal de Justica Europeu no acérdao Meca
Medina8. O tribunal prestou um esclarecimento em
relacdo ao impacto da legislacdao comunitaria nas
regras desportivas. Considerou a nocao de “regra
puramente desportiva” como irrelevante para a
questdo da aplicabilidade das regras comunitarias
da concorréncia ao sector do desporto.

0 tribunal reconheceu que ha que ter em conta

a especificidade do desporto, no sentido de que

os efeitos restritivos sobre a concorréncia que

sao inerentes a organizacao e ao bom desenrolar
do desporto de competicao ndo violam as regras
comunitarias da concorréncia, desde que estes
efeitos sejam proporcionais ao genuino e legitimo
interesse desportivo prosseguido. A necessidade de

8 Processo C 519/04P, Meca Medina v. Comissdo, Colectdnea da
Jurisprudéncia do Tribunal | 6991, 2006. Para mais pormeno-
res, ver o documento de trabalho dos servi¢cos da Comissao.
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um teste de proporcionalidade implica que ha que
ter em conta as caracteristicas individuais de cada
caso e nao contempla a formulacao de orientacoes
gerais para a aplicacdo do direito da concorréncia ao
sector do desporto.

4.2 Livre circulacao e nacionalidade

A organizacao do desporto e de competicoes
desportivas a nivel nacional faz parte da bagagem
histérica e cultural com que a Europa aborda o des-
porto e traduz os desejos dos cidadaos europeus.
As equipas nacionais, em particular, desempenham
um papel essencial no que diz respeito ndo apenas a
identidade, mas também a garantia de solidariedade
com o desporto de base, pelo que merecem ser
apoiadas.
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A discriminagdo por motivos de nacionalidade esta
proibida pelos Tratados, que consagram o direito

de todos os cidaddos da Uniao a circular e a residir
livremente no territério dos Estados Membros. Os
Tratados visam igualmente abolir qualquer discrimi-
nacao baseada na nacionalidade entre trabalhadores
dos diferentes Estados Membros em matéria de
emprego, remuneracao e outras condi¢des de traba-
lho e de emprego. As mesmas proibicdes aplicam se
a discrimina¢do baseada na nacionalidade no que
diz respeito a prestacdo de servicos. Além disso, a
pertenca a um clube desportivo e a participacao em
competicdes sao factores relevantes para a promo-
cao da integracao dos residentes na sociedade do
pais de acolhimento.

Aigualdade de tratamento abrange igualmente os
cidadaos de Estados que tenham assinado com a UE
acordos contendo clausulas de nao discriminacao, e
que trabalhem legalmente no territério dos Estados
Membros.
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(39) A Comissao insta os Estados Membros e as
organizacoes desportivas a debrugar se sobre o pro-
blema da discriminacao baseada na nacionalidade
em todos os desportos e pretende combater a discri-
minacao no desporto através de um dialogo politico
com os Estados Membros, de recomendacoes, do
dialogo estruturado com as partes interessadas e de
processos de infrac¢ao, quando tal for necessario.

A Comissao reafirma a sua aceitacao de restricdes
limitadas e proporcionais (em conformidade com as
disposicdes do Tratado UE sobre a livre circulacado e
com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu)
ao principio da livre circulagdo, em particular no que
respeita:

e a0 direito de seleccionar atletas nacionais para as
competicdes entre equipas nacionais;

* a necessidade de limitar o nimero de participantes
numa competicao;

e a fixacdo de prazos para as transferéncias de
jogadores nos desportos de equipa.

(40) No que respeita ao acesso dos nao nacionais
as competicoes individuais, a Comissao pretende
lancar um estudo para analisar todos os aspectos
desta complexa questao.

4.3 Transferéncias

Na auséncia de regras nesta matéria, a integridade
das competicdes desportivas pode ser posta em
causa se os clubes recrutarem jogadores durante
uma determinada época para dominarem os adver-
sarios. Ao mesmo tempo, qualquer regra relativa a
transferéncia de jogadores deve respeitar o direito
comunitario (as disposicdes em matéria de concor-
réncia e as regras relativas a livre circulacdo dos
trabalhadores).

Em 2001, no contexto de um processo relativo a
alegadas infraccdes das regras comunitarias da
concorréncia e apés discussdes com a Comissao,
as autoridades do futebol decidiram rever os
regulamentos da FIFA em matéria de transferéncias
internacionais de jogadores, para neles introduzirem
disposicdes prevendo compensacoes pelos custos
de formacao suportados pelos clubes desportivos,
o estabelecimento de periodos de transferéncia,

a proteccao da educacao escolar dos desportistas
menores de idade e a garantia de acesso aos tribu-
nais nacionais.
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A Comissao considera que este sistema constitui

um exemplo de boas praticas, pois assegura o
equilibrio concorrencial entre os clubes desportivos,
tendo ao mesmo tempo em conta as exigéncias do
direito comunitario.

A transferéncia de jogadores levanta igualmente
preocupac¢des quanto a legalidade dos fluxos finan-
ceiros envolvidos. Para melhorar a transparéncia dos
fluxos de dinheiro relacionados com as transferén-
cias, uma solucao eficaz poderia ser a criacao de um
sistema de informacao e verificacdao das transferén-
cias. A Comissdo considera que tal sistema apenas
deve ter uma funcao de controlo; as transaccoes
financeiras devem ser realizadas directamente entre
as partes envolvidas. Dependendo do desporto em
causa, o sistema poderia ser gerido pela organiza-
¢do desportiva europeia competente ou por sistemas
nacionais de informacao e verificagao.
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4.4 Agentes dos jogadores

0 desenvolvimento de um mercado verdadeiramente
europeu dos jogadores e o aumento do nivel salarial
destes nalguns desportos resultou num aumento
das actividades dos respectivos agentes. Num
contexto juridico cada vez mais complexo, muitos
jogadores (mas também clubes desportivos) solici-
tam os servigos de agentes para negociar e assinar
contratos.

Ha relatos de mas praticas nas actividades de
alguns agentes, que resultaram em casos de cor-
rupcao, branqueamento de capitais e exploragao

de jogadores menores de idade. Estas praticas sao
prejudiciais para o desporto em geral e levantam
sérias preocupacdes de governanca. E imperativo
proteger a sadde e a seguranca dos jogadores, parti-
cularmente dos menores, e combater as actividades
criminosas.

Além disso, os agentes estao sujeitos a diferentes
regulamenta¢des nos varios Estados Membros.
Alguns Estados Membros introduziram legislacao
especifica sobre os agentes dos jogadores, ao passo
que noutros estes estao sujeitos a legislacao geral
em matéria de agéncias de emprego, mas com refe-
réncias especificas aos agentes dos jogadores. Além
do mais, algumas federacdes internacionais (FIFA,
FIBA) introduziram os seus préprios regulamentos.

07.03.2008 10:54:56 Uhr



Por estas razoes, a UE foi repetidamente instada
a regular a actividade dos agentes dos jogadores
através de uma iniciativa legislativa prépria.

(41) A Comissao ira levar a efeito uma avalia¢do

do impacto para apresentar um panorama claro
das actividades dos agentes dos jogadores na UE,
bem como uma analise da eventual necessidade de
accao comunitaria, na qual estudara igualmente as
varias opc¢oes possiveis.

4.5 Proteccdo dos menores

Continua a verificar se a explora¢ao dos jogadores
mais jovens. O problema mais grave diz respeito
as criancas que nado sao seleccionadas para as
competicdes e que sdao abandonadas num pais
estrangeiro, o que frequentemente as coloca numa
situacao de irregularidade que favorece ainda
mais a sua exploracao. Embora este fenémeno, na
maioria dos casos, nao se inscreva na definicao
legal de trafico de seres humanos, é inaceitavel a
luz dos valores fundamentais reconhecidos pela
UE e pelos seus Estados Membros. E igualmente
contrario aos valores do desporto. Ha que aplicar
com rigor as medidas de proteccao dos menores
nao acompanhados previstas na legislagdo dos
Estados Membros em matéria de imigracdo. O
abuso e 0 assédio sexuais de menores no desporto
tém igualmente de ser combatidos.
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(42) A Comissao ira continuar a fiscalizar a apli-
cacao da legislacao comunitaria, em particular

a Directiva relativa a proteccao dos jovens no
trabalho. A Comissao lancou recentemente um
estudo sobre o trabalho infantil, em complemento
da fiscaliza¢ao da aplicacao desta directiva. A
questao dos jovens jogadores abrangidos pelo
ambito de aplicacao da directiva sera tida em
conta no estudo.

(43) A Comissao ira propor aos Estados Membros
e as organizac¢oes desportivas que cooperem com
vista a protec¢ao da integridade moral e fisica
dos jovens, através da divulgac¢ao de informacao
sobre a legislacao em vigor, da fixacao de normas
minimas e da troca das melhores praticas.

4.6 Corrupcao, branqueamento de capitais e
outras formas de crime financeiro

A corrupcao, o branqueamento de capitais e as
outras formas de crime financeiro estao a afectar
o desporto a nivel local, nacional e internacional.
Dado o elevado grau de internacionalizacdo do
sector, a corrupg¢do no sector do desporto apre-
senta frequentemente aspectos transfronteiricos.
Os problemas de corrup¢ao com uma dimensao
europeia precisam de ser resolvidos a nivel euro-
peu. Os mecanismos comunitarios de combate ao
branqueamento de capitais devem ser, também no
sector do desporto, eficazmente aplicados.

(44) A Comissao apoiara as parcerias piblico pri-
vadas representativas dos interesses do desporto
e das autoridades de luta contra a corrup¢ao, com
vista a identificar as condi¢des propicias a cor-
rupgao no sector do desporto, e contribuira para a
elaboracao de estratégias preventivas e repressi-
vas eficazes no combate a este fenomeno.

(45) A Comissao ira continuara a fiscalizar a
aplicacao, nos Estados Membros, da legislacao
comunitaria em matéria de branqueamento de
capitais no sector do desporto.
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4.7 Sistemas de licenciamento dos clubes

A Comissao reconhece a utilidade da existéncia de
sistemas sélidos de licenciamento dos clubes profis-
sionais a nivel europeu e nacional para promover a
boa governanca no desporto. Estes sistemas visam
geralmente garantir que todos os clubes respeitem
as mesmas regras basicas de gestao financeira

e transparéncia, mas poderiam também incluir
disposicoes relativas a discriminac¢do, a violéncia, a
proteccao de menores e a formagao. Tais sistemas
devem ser compativeis com as regras comunitarias
da concorréncia e do mercado interno e ndao podem
exceder o que é necessario para a prossecucao de
objectivos legitimos relativos a boa organizacao e
ao correcto desenrolar das actividades desportivas.

Ha que concentrar os esforcos na implementacao e
no refor¢o gradual dos sistemas de licenciamento.
No caso do futebol, no qual um sistema de licen-
ciamento sera em breve obrigatério para os clubes
que participam em competi¢des europeias, devem
ser tomadas medidas para promover e incentivar a
utilizacao destes sistemas a nivel nacional.

(46) A Comissdo ira promover o diadlogo com as
organizacoes desportivas, a fim de abordar a ques-
tao da implementacao e do reforco dos sistemas
auto reguladores de licenciamento.

(47) Comecando com o futebol, a Comissdo pretende
organizar uma conferéncia com a UEFA, a EPFL, a
Fifpro, as associa¢des nacionais e as ligas nacio-
nais, a qual tera como tema os sistemas de licencia-
mento e as melhores praticas neste dominio.

4.8 Meios de comunicacao social

As questdes relativas a relagao entre o sector do
desporto e a imprensa desportiva (em especial a
televisdo) tornaram se cruciais, pois os direitos

de transmissao televisiva sdo a principal fonte de
receitas do desporto profissional na Europa. Ao
mesmo tempo, os direitos de transmissao dos even-
tos desportivos constituem uma fonte de contelido
determinante para muitos operadores dos meios de
comunicacgao social.

0 desporto tem sido a for¢ca motriz do surgimento
de novos meios de comunicacao social e servicos
de televisdo interactiva. A Comissdo continuara a

ba il
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pugnar pelo direito a informacao e pelo acesso alar-
gado dos cidadaos a difusao de eventos desportivos
que sejam considerados como de grande interesse
ou importancia para a sociedade.

A aplicacao das disposicdes do Tratado CE em
matéria de concorréncia a venda dos direitos de
transmissao de eventos desportivos tem em conta
algumas caracteristicas especificas deste dominio.
Os direitos de transmissao audiovisual de eventos
desportivos sao por vezes vendidos colectivamente
por uma associacao desportiva em nome dos
diversos clubes que a compdem (por oposicao aos
clubes que comercializam os direitos de forma indi-
vidual). Apesar de a venda conjunta dos direitos de
transmissao levantar preocupac¢des em matéria de
concorréncia, a Comissdo aceita a em certas condi-
¢oes. A venda colectiva pode ser importante para a
redistribuicao das receitas, podendo por isso servir
para obter uma maior solidariedade no desporto.

A Comissao reconhece a importancia de uma redis-
tribuicao equitativa das receitas entre os clubes,
incluindo os mais pequenos, e entre o desporto
profissional e o desporto amador.

(48) A Comissdo recomenda as organizacdes des-
portivas que prestem a devida atencdo a criagao e
a manutencao de mecanismos de solidariedade. No
dominio dos direitos de transmissao audiovisual
dos eventos desportivos, esses mecanismos podem
revestir a forma de um sistema de venda colectiva
desses direitos ou, em alternativa, de um sistema
de venda individual pelos clubes, estando ligados,
em ambos os casos, a um solido mecanismo de
solidariedade.
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5. Seguimento

A Comissao ird acompanhar as iniciativas apresen-
tadas neste Livro Branco através de um dialogo
estruturado com as partes interessadas no sector
do desporto, da cooperacdao com os Estados
Membros e da promoc¢ao do dialogo social neste
dominio.

5.1 Didlogo estruturado

O desporto europeu caracteriza se por uma
panéplia de estruturas complexas e diversas com
diferentes tipos de estatuto juridico e diferentes
graus de autonomia nos Estados Membros. Ao
contrario de outros sectores, e devido a natureza
do desporto organizado, as estruturas desportivas
europeias estdo, em geral, menos bem desen-
volvidas do que as suas equivalentes nacionais

e internacionais. Além disso, o desporto europeu
esta, de modo geral, organizado de acordo com
estruturas do continente europeu e nao da UE.

As partes interessadas sdao consensuais quanto

a importancia do papel a desempenhar pela
Comissao no debate europeu sobre o desporto,
para o qual esta instituicao devera contribuir com
a criacao de uma plataforma de didlogo com os
intervenientes do sector. Em conformidade com os
Tratados, um dos deveres da Comissao consiste
em consultar, de forma alargada, as “partes
interessadas”.

Tendo em conta a complexidade e a diversidade da
cultura desportiva na Europa, a Comissao pretende
envolver, designadamente, os seguintes actores no
dialogo estruturado:

¢ as federagOes desportivas europeias;

* as organizacdes desportivas europeias de coor-
denag¢do, nomeadamente os comités olimpicos
europeus, o Comité Paralimpico Europeu (CPE)
e as ONG (organizacdes nao governamentais)
desportivas europeias;

e as organizacdes coordenadoras do desporto a
nivel nacional e os comités olimpicos e paralim-
picos nacionais;

® 0s outros actores no dominio do desporto repre-
sentados a nivel europeu, incluindo os parceiros
sociais;

e outras organizacOes europeias e internacionais,
em particular as estruturas do Conselho da
Europa responsaveis pelo desporto e organismos
da ONU, como a UNESCO e a OMS.

‘ PT_080226_Br_A4_sport_iz.indd 34 07.03.2008 10:55:05 Uhr




—

(49) A Comissao pretende organizar o didlogo
estruturado da seguinte maneira:

e Forum do desporto da UE: uma reuniao anual
de todas as partes interessadas do sector do
desporto;

¢ Discussoes tematicas com um namero limitado
de participantes.

(50) A Comissao procurara igualmente promover
uma maior visibilidade da Europa nos eventos des-
portivos e apoiara o desenvolvimento da iniciativa
Capitais Europeias do Desporto.

5.2 Cooperacao com os Estados Membros

Os Estados Membros cooperam em matéria de
desporto a nivel comunitario através de reunides
ministeriais informais, bem como, a nivel adminis-
trativo, através dos responsaveis pelo desporto
nos ministérios nacionais. Em 2004, 0s ministros
do Desporto da UE adoptaram uma Agenda
Continua com o objectivo de definir os temas a
abordar em prioridade nos debates sobre desporto
entre os Estados Membros.

(51) A fim de resolver os problemas mencionados
no presente Livro Branco, a Comissao propoe o
reforco da cooperagao existente entre os Estados
Membros e a propria Comissao.

Com base numa proposta da Comissao, os Estados
Membros poderao desejar reforcar o mecanismo da
Agenda Continua, mediante, por exemplo:

¢ a definicdo conjunta de prioridades para a
cooperacdo politica em matéria de desporto;

e a comunicacao regular dos progressos alcanca-
dos aos ministros do Desporto da UE.

0 estreitamento da cooperacdo implica a organi-
zacdo periédica, em cada Presidéncia, de reunides
dos ministros do Desporto e dos responsaveis
nacionais pelo desporto, que devem ser tidas em
conta pelas futuras equipas de trés presidéncias.

(52) A Comissdo ira apresentar relatorios sobre
a implementacao do Plano de Acc¢ao Pierre de
Coubertin por intermédio do mecanismo da
Agenda Continua.
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5.3 Dialogo social

Dada a existéncia de um nimero cada vez maior
de desafios a governanca do desporto, o didlogo
social a nivel europeu pode contribuir para respon-
der as preocupacdes comuns de empregadores e
atletas, inclusivamente mediante acordos sobre

as relagdes laborais e as condi¢des de trabalho no
sector, em conformidade com as disposi¢oes do
Tratado CE.

A Comissao tem vindo a apoiar projectos de conso-
lidacdo do dialogo social no sector do desporto em
geral e no do futebol em particular. Estes projectos
criaram uma base para o dialogo social a escala
europeia e para a consolidacao das organizagoes
de nivel europeu. A Comissao pode criar um Comité
Sectorial do Diadlogo Social com base num pedido
conjunto dos parceiros sociais. A Comissao consi-
dera que um didlogo social europeu no sector do
desporto ou nos seus subsectores (por exemplo, o
futebol) &€ um instrumento susceptivel de permitir
aos parceiros sociais contribuir, de forma activa e

participativa, para moldar as rela¢des laborais e
as condicoes de trabalho. O didlogo social poderia
igualmente dar origem a elaboracdo conjunta de
codigos de conduta ou de “cartas” susceptiveis de
abordar questoes relacionadas com a formacao, as
condi¢des de trabalho ou a protec¢ao dos jovens.

(53) A Comissao encoraja e acolhe com agrado
todos os esforcos no sentido da criagao de comités
europeus de didlogo social no sector do desporto
e continua a apoiar tanto os empregadores como
os trabalhadores e a prosseguir o dialogo aberto
com todas as organizacoes desportivas em relacao
a esta questao.

Os auxilios que os Estados Membros devem
disponibilizar através do Fundo Social Europeu
para o refor¢o das capacidades e para as ac¢oes
conjuntas dos parceiros sociais nas regides de
convergéncia devem igualmente ser utilizados para
o refor¢o das capacidades dos parceiros sociais no
sector do desporto.
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6. Conclusao

O Livro Branco contém um certo nimero de ac¢des
que deverdo ser implementadas ou apoiadas pela
Comissao. Em conjunto, estas ac¢des formam o
Plano de Acc¢ao Pierre de Coubertin, que ira orien-
tar a Comissao nas suas actividades relacionadas
com o desporto nos préximos anos.

O Livro Branco tira plenamente partido das pos-
sibilidades oferecidas pelos Tratados em vigor.

0 Conselho Europeu de Junho de 2007 definiu o
mandato da Conferéncia Intergovernamental, que
prevé a introducdo no Tratado de uma disposicao
sobre o desporto. Se necessario, a Comissao pode
voltar a esta questao e indicar outras medidas a
tomar no contexto da nova disposi¢ao do Tratado.

A Comissao ird organizar uma conferéncia para
apresentar o Livro Branco as partes interessadas
no desporto no Outono de 2007; os resultados
serdo apresentados aos ministros do desporto
da UE até ao final de 2007. O Livro Branco sera
igualmente apresentado ao Parlamento Europeu,
ao Comité das Regides e ao Comité Econdomico e
Social Europeu.
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